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Uusien mallien kotouttaminen ympäristöpolitiikassa. Tapausesimerkkinä kasvihuonekaasujen päästökauppa

Tutkimuksessani sovellan kotouttamisen eli domestikaation käsitettä ympäristöpolitiikan muutosten tarkasteluun. Tapausesimerkkinä tutkin kasvihuonekaasujen päästökauppaa uudentyyppisenä ympäristöpolitiikan ohjauskäytäntönä. Keskityn erityisesti Euroopan unionin sisäiseen päästökauppajärjestelmään ja sen kansallisen tason toimeenpanoon EU:n jäsenmaissa.

Lähtökohtana tutkimukselle on kysymys siitä, kuinka ympäristöpolitiikan uudet ajattelumallit ja ohjauskeinot leviävät globaalisti ja millaisia prosesseja niiden käyttöönotto saa aikaan kansallisvaltiotasolla. Päästökauppa on tapausesimerkkinä kiinnostava, koska kyseessä on eurooppalaisessa kontekstissa uudentyyppinen ohjauskeino ja sen toimeenpano on edellyttänyt niin institutionaalista uudelleenjärjestelyä kuin uudentyyppisten rationaliteettien omaksumista ympäristöajatteluun. Samalla päästökauppa on synnyttänyt myös uudentyyppisiä toimijoita, kuten päästöjen laskentaan, seurantaan ja raportointiin sekä päästöoikeuksien vaihdantaan keskittyviä organisaatioita ja professioita.

Teoreettisena viitekehyksenä kotouttaminen suuntaa huomion kansainvälisten organisaatioiden ja kansallisvaltiotason toimijoiden vuorovaikutukseen sekä niihin keskusteluihin ja määrittelykamppailuihin, joita uuden mallin esitteleminen käynnistää kansallisvaltiotasolla. Oma tutkimukseni tarkastelee näitä prosesseja tapaustutkimuksilla, joiden aineistona ovat mm. hallinnolliset asiakirjat, sanomalehdissä käyty keskustelu päästökaupasta sekä prosesseihin osallistuneiden toimijoiden haastattelut. Tällä hetkellä haasteena tutkimukselle on se, että rajallisten resurssien vuoksi vertailevien tapaustutkimusten tekeminen useissa EU-maissa on hankalaa. Kuitenkin erityisesti vertailu ns. vanhan ja uuden teknologian maiden välillä olisi kiinnostavaa, sillä oletettavasti päästökaupasta on keskusteltu näissä maissa eri tavoin.

Päästökaupan kotouttamista tarkasteleva väitöskirjatutkimukseni on osa professori Pertti Alasuutarin johtamaa ja Suomen akatemian rahoittamaa tutkimusprojektia ”The Moderns: The Governmentality of World Society” joka tarkastelee kansainvälisten järjestöjen roolia ja toimintaa yhteiskunnallisten muutosten ohjaajina.
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Saastunut maaperä riskinä Helsingin kaupungin hallinnossa

Saastuneiden ja mahdollisesti saastuneiden maa-alueiden uusiokäytöstä keskustellaan aktiivisesti Euroopan Unionissa. Saastuneiden maa-alueiden muuntaminen asuinkäyttöön nähdään myönteisenä, koska se säästää viheralueita. Ongelmana puolestaan on, että maaperän puhdistamisen kustannukset kasvavat suuriksi ja ovat vaikeasti ennakoitavissa. Saastuneita maa-alueita koskevissa selvityksissä on myös todettu, ettei erilaisten myrkkyjen yhdistelmistä tai yhdistymisestä ole vielä kattavasti tietoa. Toisin sanoen, saastuneiden maiden hyödyntämiseen asuinkäyttöön liittyy riskejä, joita ei tarkasti tunneta. Laajat pilaantuneet maa-alueet ovat tavallisesti vanhoja teollisuusalueita, satamia tai kaatopaikkoja. Väitöstutkimuksessa keskitytään Helsinkiin. Saastunut maaperä on erilainen haaste kaupungeissa kuin maaseudulla. Kaupungeissa ja kasvukeskuksissa tonttipula ja maanhinta kannustavat kaavoittamaan ja rakentamaan saastuneita maa-alueita. 

Poliittisessa päätöksenteossa joudutaan pohtimaan, miten ja milloin riskeistä on syytä kertoa ja kenelle. Riskeistä tiedottaminen voi tuottaa turhaa epävarmuutta ja turvattomuutta. Toisaalta, vaikenemisella on omat haittapuolensa. Paul Slovic on kirjoittanut yleisön ymmärryksen rajoitteista riskikeskustelussa. Hänen mukaansa ihmisten havainnot riskeistä ovat usein epätarkkoja. Painoarvoa saavat sellaiset riskit, jotka ovat saaneet esimerkiksi paljon medianäkyvyyttä tai ovat muuten yllättäviä. 

Tutkimuksessa selvitetään, mitä tapahtuu riskille Helsingin kaupungin hallinnossa ja päätöksenteossa. Saastunut maaperä edustaa paikallista ympäristöongelmaa ja siitä aiheutuvaa riskiä. Empiirisen aineiston avulla etsitään vastausta mm. kysymyksiin: Miten saastunut maaperä ympäristöongelmana otetaan haltuun ja miten se ratkaistaan? Minkälaisena riskinä saastuneesta maaperästä Helsingin kaupungin omissa julkaisuissa puhutaan?

Aineistona käytetään Helsingin kaupungin hallinnon erilaisia raportteja vuosilta 1995 - 2005. Aineisto koostuu ympäristökeskuksen, rakennusviraston ja kaupunkisuunnitteluviraston toimintakertomuksista sekä joistakin yleisistä ohjaavista asiakirjoista kuten kaavoitus- ja liikennesuunnitteluohjelmasta, ympäristönsuojeluohjelmista ja kaavoituskatsauksista. Aineistoon on valittu niiden virastojen asiakirjoja, joiden toimialaan saastunut maaperä tavalla tai toisella kuuluu. 

Esityksessä on tarkoitus lyhyesti kuvat väitöskirjan tutkimusasetelma ja ko. artikkelin aineiston analyysin tuella kertoa minkälaisena riskinä saastunut maaperä kuvataan kaupungin eri virastojen dokumenteissa ja miten tämä heijastuu päätöksentekoon. 
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Elintaso, hyvinvointi ja ympäristövaikutukset

Suomen Akatemian ”Takaisin perusteisiin: perusturva ja kulutus” – tutkimushankkeessa selvitetään perusturvan riittävyyttä eri näkökulmista. Omassa osahankkeessani aion tutkia laadullisin menetelmin täyden kansaneläkkeen saajien (työkyvyttömyys - ja vanhuuseläkkeellä olevien) sekä ylemmän koulutus- ja tulotason omaavien henkilöiden elintasoa, hyvinvointia ja luonnonvarojen kulutusta. Tätä kautta saan tietoa siitä, toteutuuko perusturvan tavoitteena oleva, sosiaalisesti hyväksytty ”kohtuullinen elintaso” (vrt. Sata-komitean ehdotukset 2009) ja voin vertailla eri tilanteessa elävien tutkittavien käsitystä kohtuullisesta elintasosta. Tutkimuksessani sosiaalisesti hyväksytty elintaso liitetään keskusteluun ekologisesti kestävästä kehityksestä. Miten sosiaalisesti hyväksytty elintaso on suhteessa luonnonvarojen kulutukseen? Minkälaisia ympäristövaikutuksia tutkittavien henkilöiden elintasolla on? Luonnonvarojen kulutusta pyrin tutkimaan MIPS-laskelmien, hiilijalanjälkilaskelmien tms. avulla. Aikaisemmassa suomalaisessa hyvinvointitutkimuksessa ei ole liitetty empiiristä elinolojen tutkimusta luonnonvarojen kulutuksen näkökulmaan. Tutkimukseni tulee yhdistämään hyvinvointiteoriaa yhteiskuntatieteelliseen ympäristötutkimukseen, jossa on keskusteltu yhä enemmän ekologisen sosiaalipolitiikan tai ympäristösosiaalipolitiikan tarpeesta. Tällöin esitetään myös, että sosiaalipoliittisen tutkimuksen on huomioitava aineellisen elintason kasvattamisen ympäristövaikutukset. Tutkimukseni keskeisin tavoite on laajentaa ymmärrystä ihmisten elintason ja hyvinvoinnin sekä ympäristön tilan välisistä yhteyksistä. Tavoitteen saavuttamiseksi kehitetään empiirisiä tutkimusmenetelmiä sosiaalisesti hyväksytyn ja ekologisesti kestävän elintason ja hyvinvoinnin arvioimiseksi. Esityksessäni pohdin hyvinvointiteorioiden ja ympäristökeskustelun yhdistämisen mahdollisuuksia ja toivon keskustelua tutkimusasetelmaani soveltuvista tutkimusmenetelmistä. 
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Naapurisopua koettelevat elinympäristön ongelmat 

Erilaiset naapurien väliset kiistat ovat yleistyneet niiden käsittelyyn osallistuvien viranomaisten mukaan. Monesti ne saavat alkunsa jostakin välittömässä elinympäristössä koetusta häiriöstä tai haitasta kuten metelistä, hajuista, jätteiden käsittelystä tai siivottomista pihoista ja tonteista. Pohjimmiltaan itse ongelmat aiheutuvat jonkun naapurin tai naapurin asemassa olevan toimijan (pienteollisuusyritys tms.) tekemisistä, laiminlyönneistä tai silkasta välinpitämättömyydestä. 

Naapurisovun ylläpitämiseksi on paitsi lakiin kirjattuja säädöksiä myös sosiaalisia normeja ja tapoja, jotka säätelevät naapureille soveliasta käyttäytymistä. Koska suora puuttuminen naapurin tekemisiin on kiusallista ja riskialtista, ongelmiin liittyy paljon kyräilyä, närkästystä ja kyttäämistä. Monesti asukkaat ottavat mieluummin yhteyttä kaupungin virastoihin ja vetoavat niiden tarjoamaan puolueettomaan apuun ongelmien ratkaisemiseksi.  

Työryhmäalustuksessani pohdin esimerkkien avulla naapuruussuhteiden roolia elinympäristöongelmien käsittelyssä ja hallinnassa. Keskeisiä kysymyksiä ovat muun muassa, miten ongelmia kokevat asukkaat yrittävät/ voivat itse puuttua ongelmiin, ja miten naapurisuhteita ylläpidetään kiistatilanteissa. 
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Kulutettu euro haukkaa 1,5 kiloa luontoa

Mikä käy kalliiksi kukkarolle ei välttämättä käy niin kalliiksi luonnolle – ja  päinvastoin. Kotitalouksien kulutuksen ympäristövaikutuksia voi laskea ENVIMAT-mallin avulla. Jokaisesta kulutukseen käytetystä eurosta aiheutuu melkein kilon verran hiilidioksidipäästöjä. 

Kulutustutkimus on Tilastokeskuksen kattavin ja laajin aineisto kotitalouksien rahan käytöstä. Kotitalouksien kulutusta voidaan tarkastella rahan lisäksi myös muissa  mittayksiköissä, kun käytetään apuna erilaisia tilastotietoja. Niinpä on voitu laskea, että jokaisesta kulutukseen käytetystä eurosta aiheutui vuonna 2006 keskimäärin 780 grammaa hiilidioksidipäästöjä ja 1,5 kiloa luonnonvarojen materiaalista kulutusta (TMR). Kotitaloudet käyttivät vuonna 2006 rahaa kulutusyksikköä* kohti 19 975 euroa, mistä aiheutui 15 600 kiloa hiilidioksidipäästöjä ja 30 800 kiloa  luonnonvarojen materiaalista kulutusta.

